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Erste Vorlage: Neutralitatsinitiative

In Kiirze

Ausgangslage

Die Initiative

Neutralitatsinitiative

Die Neutralitat der Schweiz ist seit 1848 in der Bundesver-
fassung verankert. Sie ist international anerkannt und voélker-
rechtlich abgesichert. Die Schweiz nutzt ihre Neutralitat, um
ihre Sicherheit, ihre Unabhangigkeit und ihren Wohlstand zu
schitzen. Die Neutralitat tragt dazu bei, dass die Schweiz ihre
guten Dienste erbringen kann. Im Einklang mit ihrer Neutrali-
tat arbeitet die Schweiz mit anderen Staaten zusammen, um
ihre Sicherheit zu starken. Sie kann auch Sanktionen tUberneh-
men. Damit stltzt sie die internationale Ordnung. So hat die
Schweiz beispielsweise nach dem volkerrechtswidrigen Angriff
Russlands auf die Ukraine die Sanktionen der EU weitgehend
Ubernommen.

Die Initiative fordert eine striktere Neutralitatspraxis und
will in der Verfassung zusatzlich festschreiben, dass die Neu-
tralitat der Schweiz immerwéahrend und bewaffnet ist. Die
Schweiz soll keinem Militar- oder Verteidigungsbindnis beitre-
ten und auch nicht mit einem solchen zusammenarbeiten -
ausser wenn sie militarisch angegriffen wird oder ein solcher
Angriff vorbereitet wird. Zudem soll sie sich nicht an milita-
rischen Auseinandersetzungen zwischen Drittstaaten beteili-
gen und keine Sanktionen gegen kriegflihrende Staaten
ergreifen. Ausgenommen waren Sanktionen der Vereinten
Nationen (UNO) sowie Massnahmen, die verhindern, dass
Sanktionen umgangen werden. Schliesslich soll die Schweiz
ihre Neutralitat fur ihre Rolle als Vermittlerin nutzen.

Vorlage im Detail - 8
Argumente - 14
Abstimmungstext = 18



Abstimmungsfrage

Empfehlung von
Bundesrat und
Parlament

Empfehlung des
Initiativkomitees

Abstimmung
im Nationalrat

Abstimmung
im Standerat

Wollen Sie die Volksinitiative
«Wahrung der schweizerischen Neutralitat
(Neutralitatsinitiative)» annehmen?

Nein

Fur Bundesrat und Parlament hat sich die Neutralitats-
praxis seit 1848 bewahrt. Die Bundesverfassung gewahrt heute
den noétigen Handlungsspielraum. So kann der Bundesrat im
Rahmen des Neutralitatsrechts die Interessen der Schweiz auch
bei sich andernden Umstanden wahren. Die Initiative wirde
diesen Spielraum einschranken.

[Z2 admin.ch/neutralitaetsinitiative

Ja

Laut dem Komitee hat die Neutralitdt die Schweiz vor
Kriegselend bewahrt und Frieden, Sicherheit und Wohlstand
ermdglicht. Die Neutralitatsinitiative stelle sicher, dass die
Schweiz ihre einzigartige Neutralitat dauerhaft, bewaffnet
und umfassend wahre und nicht auf Druck von aussen unter-
schiedlich auslege.

[Z neutralitaet-ja.ch

= 124 Nein
I 65 Ja
B 5 Enthaltungen

N 29 Nein
N 10 Ja
B 5 Enthaltungen


https://neutralitaet-ja.ch/
https://www.admin.ch/neutralitaetsinitiative

Im Detail

Erste Vorlage: Neutralitatsinitiative

Volksinitiative «Wahrung der
schweizerischen Neutralitat
(Neutralitatsinitiative)»

Argumente Initiativkomitee =
Argumente Bundesrat und Parlament -
Abstimmungstext =

14
16
18



Ausgangslage
Dauernde
und bewaffnete
Neutralitat

Neutralitat in
der Verfassung

Neutralitat
im Volkerrecht

Angriff auf
neutrale Staaten

Die Schweizer Neutralitat hat sich Gber mehrere Jahrhun-
derte entwickelt. Sie ist seit 1815 vdlkerrechtlich anerkannt.
Seit 1848 ist sie in der Bundesverfassung verankert. Die Neutra-
litat der Schweiz gilt dauernd. Dies bedeutet, dass die Schweiz
bei allen Kriegen zwischen Staaten neutral ist. Die Neutralitat
der Schweiz ist auch bewaffnet: Die Armee sorgt fur die Ver-
teidigung des Landes und der Neutralitat.

Die Bundesverfassung halt bereits heute fest, dass der
Bundesrat und das Parlament Massnahmen treffen, um die
Neutralitat der Schweiz zu wahren. Bundesrat und Parlament
nutzen die Neutralitat als Instrument fur die Interessen der
Schweiz, insbesondere um Sicherheit, Unabhangigkeit und
Wohlstand zu schitzen.

Das Neutralitatsrecht ist Teil des Volkerrechts. Die Neutra-
litdt der Schweiz wurde am Wiener Kongress gewirdigt und im
Pariser Frieden von 1815 anerkannt. Seither gelten fir die
Schweiz die Rechte und Pflichten eines neutralen Staates. Die
Staaten haben dazu seit dem 19. Jahrhundert eine Praxis ent-
wickelt, die auch in den Haager Abkommen von 1907 festge-
halten ist. Darin wird geregelt, wie sich ein neutraler Staat
gegenuber kriegfihrenden Staaten zu verhalten hat. Unter
anderem darf sich ein neutraler Staat nicht an kriegerischen
Auseinandersetzungen zwischen anderen Staaten beteiligen,
kriegfiihrende Staaten nicht militarisch untersttitzen und den
Kriegsparteien sein Staatsgebiet nicht zur Verflgung stellen.
Innerhalb dieser Regeln besteht Handlungsspielraum bei der
Anwendung der Neutralitat.

Wird ein neutraler Staat angegriffen, ist er nicht an das
Neutralitatsrecht gebunden: Er darf sich verteidigen und dazu
auch Biindnisse mit anderen Staaten eingehen.
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Erste Vorlage: Neutralitatsinitiative

Neutralitat in
der Praxis

Neutralitat
und gute Dienste

Neutralitatspraxis
und Krieg gegen
die Ukraine

Kritik an Ubernahme
von Sanktionen

Bundesrat und Parlament wenden die Neutralitat seit der
Grindung des Bundesstaates im Jahr 1848 an. Sie nutzen die
Neutralitat fur die Wahrung der aussen-, sicherheits- und
wirtschaftspolitischen Interessen der Schweiz. Diese Neutrali-
tatspraxis halt sich an das Volkerrecht und sichert der Schweiz
Handlungsspielraum, um ihre Interessen unter unterschiedli-
chen aussenpolitischen Umstanden zu wahren. Die Neutralitat
geniesst in der Schweizer Bevélkerung einen grossen Ruckhalt,
wie regelméassige Umfragen zeigen.

Die Neutralitat tragt dazu bei, dass die Schweiz als
Vermittlerin in Konflikten gefragt ist und ihre guten Dienste
anbieten kann. Dies zeigt sich etwa bei internationalen
Gesprachen, die regelmassig in Genf stattfinden.

Mit dem volkerrechtswidrigen Angriff Russlands auf die
Ukraine hat sich die Sicherheitslage in Europa verschlechtert.
Als Reaktion darauf hat die Schweiz ihre sicherheitspolitische
Kooperation mit Partnerstaaten verstarkt und die Sanktionen
der EU gegen Russland weitgehend Gbernommen. Diese Sank-
tionen sind mit der Neutralitat der Schweiz vereinbar und
dienen der Einhaltung des Voélkerrechts. Die Schweiz entschei-
det jeweils eigenstandig, welche Sanktionen sie Gbernimmt
und welche nicht.

Die Initiantinnen und Initianten sind der Ansicht, dass
die Schweiz durch die Ubernahme der EU-Sanktionen die
Neutralitat nicht gentigend strikt angewendet hat und die
Schweiz dadurch zu einer Kriegspartei geworden ist. Vor
diesem Hintergrund haben sie die Initiative eingereicht.

1 Jahresstudie «Sicherheit», die von der Militarakademie an der ETH
Zurich und dem Center for Security Studies (CSS) jahrlich gemein-
sam publiziert wird. (IZ css.ethz.ch > Publikationen > Studie
«Sicherheit»).


https://css.ethz.ch/publikationen/studie-sicherheit.html
https://css.ethz.ch/publikationen/studie-sicherheit.html

"

Forderungen der
Initiative

Wesentliche
Forderungen
bereits erfullt

Die Initiantinnen und Initianten wollen die Neutralitat in

einem neuen Verfassungsartikel strikter definieren. Darin soll
ausdrucklich stehen, dass:

die Neutralitat der Schweiz immerwahrend und bewaff-
net ist,

die Schweiz keinem Militar- oder Verteidigungsbindnis
beitreten darf,

eine Zusammenarbeit mit solchen Bindnissen nur zulassig
ist, wenn die Schweiz direkt militarisch angegriffen wird
oder ein solcher Angriff vorbereitet wird,

sich die Schweiz nicht an militérischen Auseinanderset-
zungen zwischen Drittstaaten beteiligen darf,

die Schweiz kiinftig keine Sanktionen gegen krieg-
fuhrende Staaten mehr ergreifen darf (ausgenommen
sind Sanktionen der UNO),

die Schweiz Massnahmen ergreifen kann, um zu verhin-
dern, dass Sanktionen anderer Staaten umgangen wer-
den koénnen,

die Schweiz die Neutralitat fur ihre Rolle als Vermittlerin
nutzen soll.

Die Forderungen der Initiative entsprechen in wesentli-

chen Punkten den rechtlichen Pflichten eines neutralen Staates
und werden in der Praxis der Schweiz auch eingehalten:

Die Schweiz ist dauernd neutral. Ihre Neutralitat ist daher
bereits immerwahrend.

Als dauernd neutraler Staat tritt die Schweiz schon heute
keinem Militar- und Verteidigungsbindnis bei (wie z.B.
der NATO).

Die Schweiz beteiligt sich schon heute nicht an militari-
schen Auseinandersetzungen zwischen Drittstaaten.

Die Schweiz Gbernimmt bereits alle UNO-Sanktionen.
Dazu ist sie als Mitglied der UNO verpflichtet.

Die Forderung des Initiativkomitees, dass die Schweiz die
Neutralitat fur ihre Vermittlerrolle und zur Friedensférde-
rung nutzt, ist bereits heute Praxis.
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Folgen der
Initiative

Einschrankung
der Verteidigungs-
fahigkeit

Keine Wahl bei
Sanktionen

Erste Vorlage: Neutralitatsinitiative

Eine strikte Definition der Neutralitat in der Verfassung,
wie die Initiative sie fordert, wirde den Handlungsspielraum
der Schweiz einschranken:

Zur Starkung ihrer Verteidigungsfahigkeit arbeitet die
Schweiz heute gezielt mit ausgewahlten Partnern zusammen,
insbesondere mit ihren Nachbarstaaten. So spricht sie sich bei
Rustungsbeschaffungen ab, tauscht Informationen aus oder
nimmt an gemeinsamen Ubungen teil. Dabei halt sich die
Schweiz an das Neutralitatsrecht. Sie tritt auch keinem Blndnis
mit Beistandspflicht bei. Die Neutralitatsinitiative will die
Zusammenarbeit mit Militadr- und Verteidigungsbindnissen
zusatzlich einschranken. Zulassig wére diese nur noch, wenn
die Schweiz direkt militarisch angegriffen wirde oder ein
solcher Angriff vorbereitet wirde. Eine Einschrankung der
Sicherheitszusammenarbeit kann zudem zu einer Schwéachung
der Schweizer Rustungsindustrie fuhren.

Zudem will die Initiative verbieten, dass die Schweiz
internationale Sanktionen gegen kriegfiihrende Staaten
Ubernimmt, mit Ausnahme der Sanktionen der UNO. Die
Schweiz durfte also beispielsweise die Sanktionen, die die EU
gegen Russland nach dessen Angriff auf die Ukraine ergriffen
hat, nicht ibernehmen und musste bestehende Sanktionen
allenfalls aufheben. Sie durfte nur noch Massnahmen ergrei-
fen, damit Sanktionen nicht Gber die Schweiz umgangen
werden kénnen. Welche konkreten Massnahmen darunterfal-
len warden, lasst die Initiative offen. Heute entscheidet der
Bundesrat von Fall zu Fall, ob internationale Sanktionen ganz,
teilweise oder gar nicht dbernommen werden. Diese Abwa-
gung erfolgt unter Berucksichtigung aussenpolitischer, aus-
senwirtschaftlicher und rechtlicher Kriterien. So hat die
Schweiz beispielsweise im Krieg Russlands gegen die Ukraine
die von der EU verhangte Sperrung bestimmter russischer
Medien nicht Gbernommen. Denn der Bundesrat ist der Mei-
nung, dass es wirksamer ist, unwahren und schidlichen Ausse-
rungen mit Fakten zu begegnen, anstatt sie zu verbieten.
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Argumente

Neutralitat
oder Krieg

Nicht von Fall
zu Fall

Nicht militarische
Zwangsmass-
nahmen téten

Erste Vorlage: Neutralitatsinitiative

Initiativkomitee

Die schweizerische Neutralitdt hat unser Land iiber Jahrhun-
derte vor Kriegselend bewahrt und Frieden, Sicherheit und
Wohlistand ermdglicht. Sie schiitzt uns nur, wenn sie glaub-
wiirdig und verlasslich bleibt. Ein Ja zur Neutralitatsinitiative
stellt sicher, dass die Schweiz ihre einzigartige Neutralitat
dauerhaft, bewaffnet und umfassend wahrt und nicht auf
Druck von aussen «flexibel» auslegt.

Die Neutralitat hat die Schweiz Gber Generationen vor
den Schrecken des Krieges bewahrt. Neutralitat bedeutet,
keine Kriegspartei zu sein — und genau das halt uns aus frem-
den Konflikten heraus. Eine glaubwurdige, bewaffnete und
umfassende Neutralitat schafft Sicherheit und schreckt Angrei-
fer ab.

Die Schweiz ist nicht von Fall zu Fall neutral, sondern
immerwahrend, was ihre Verlasslichkeit ausmacht. Die schwei-
zerische Neutralitat muss bei jedem Krieg oder Konflikt unver-
sehrt in Erscheinung treten. Unser Land darf keinem Militar-
oder Verteidigungsbundnis beitreten. Die gefahrliche
Annaherung an EU- und Nato-Strukturen fihrt die Schweiz in
militarische Abhangigkeiten und Konflikte. Der Schweiz ging
es immer besser, wenn sie an der strikten Neutralitat festhielt.
Dabei ist wichtig, dass der Staat, Regierung und Parlament,
strikt neutral bleiben. Es gibt aber keine Gesinnungsneutralitat
fur die Burgerinnen und Burger. Jeder kann seine eigene
Meinung sagen. Die Neutralitat schitzt die Meinungsfreiheit.

Zur umfassenden Neutralitat gehért der Verzicht auf
wirtschaftliche Zwangsmassnahmen. Solche Sanktionen treffen
selten die Verantwortlichen, sondern oft die Zivilbevélkerung,
besonders Frauen und Kinder. Sie fihren zu Hunger, Not und
Tod. Eine neutrale, humanitdre Schweiz soll sich nicht an Mass-
nahmen beteiligen, die Unschuldige treffen.
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Die schweizerische
Neutralitat stoppt
Machtmissbrauch
und Kriegsrausch

Neutralitat stiftet
Frieden

Empfehlung des
Initiativkomitees

Neutralitat ist der Schutzschild, der die Schweiz stark
gemacht hat. Er sorgt dafur, dass die neutrale, weltoffene
Schweiz als verlassliche Partnerin gilt - fir Menschen, die auf
Frieden hoffen, und fur Handelspartner, die Stabilitat suchen.

Die Schweiz erfillt weiterhin ihre Verpflichtungen gegen-
Uber der UNO und nutzt ihre Neutralitat, um Konflikte zu
verhindern und Frieden zu férdern. Sie leistet fur alle Leidtra-
genden humanitare Hilfe. Die Weltlage verschlimmert sich.
Deshalb muss die Schweiz gerade jetzt an ihrer bewahrten
Neutralitat festhalten.

Die Frage lautet: Wollen Sie die schweizerische Neutrali-
tat oder Krieg in der Schweiz? Deshalb: Ja zur Neutralitats-

initiative.

Darum empfiehlt das Initiativkomitee:

Ja

[Z neutralitaet-ja.ch

Der Text auf dieser Doppelseite stammt vom Initiativkomitee.
Es ist fur den Inhalt und die Wortwahl verantwortlich.


https://neutralitaet-ja.ch/
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Argumente

Handlungsspiel-
raum im Interesse
der Schweiz

Gefahrdet die
Sicherheit der
Schweiz

Riistungsindustrie
wirde geschwacht

Erste Vorlage: Neutralitatsinitiative

Bundesrat und Parlament

Die Neutralitat ist seit 1848 Teil unserer Verfassung. Bundesrat
und Parlament sind vom Wert der Neutralitat liberzeugt. Die
heutige Praxis hat sich fiir die Schweiz bewahrt. Sie lasst der
Schweiz Spielraum, um unsere Sicherheit, Unabhéngigkeit und
unseren Wohlstand zu schiitzen. Sie ist gerade in einer sich
verschlechternden Sicherheitslage wichtig. Die Initiative
wiirde diesen notwendigen Spielraum stark einschranken.
Bundesrat und Parlament lehnen die Volksinitiative darum aus
den folgenden Griinden ab:

Die Schweiz ist und bleibt neutral. Sie wendet die Neutra-
litat gezielt fur ihre Interessen an. Dafur braucht es Handlungs-
spielraum. Dieser ist nicht beliebig, sondern wird durch das
Volkerrecht und das nationale Recht eingegrenzt. Die Initiative
mochte die Neutralitdt dagegen starr definieren. Damit
schrankt sie in der Verfassung die Handlungsfahigkeit der
Schweiz ein und erschwert es ihr, ihre Interessen so wie bis
anhin zu schitzen.

Die sicherheitspolitische Zusammenarbeit wirde durch
die Initiative erschwert. Zusammenarbeit kann aber nicht erst
gelbt werden, wenn die Schweiz angegriffen wird, wie es die
Initiative vorsieht. Flr die Sicherheit der Schweiz ware das
gravierend: Sie ware vom Erfahrungsaustausch ausgeschlossen,
in der internationalen Sicherheitspolitik keine verlassliche
Partnerin mehr und bei einem Angriff weniger gut geschitzt.

Um sich zu verteidigen, braucht die Schweiz eine starke
RUstungsindustrie. Wenn die Schweiz nicht mehr als verlassli-
che sicherheitspolitische Partnerin angesehen wird, untergrabt
dies auch das Vertrauen in die Verlasslichkeit unserer Riistungs-
unternehmen. Dadurch geféhrdet die Initiative die Schweizer
Technologie- und Ristungsbranche.
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Kurswechsel in
Sanktionspolitik

Kein Mehrwert

Empfehlung
von Bundesrat
und Parlament

Die Schweiz betreibt keine Machtpolitik. Sie setzt sich fur
das Volkerrecht ein. Sanktionen sind ein wichtiges Instrument,
um auf Verletzungen des Volkerrechts und Gefahrdungen der
internationalen Ordnung zu reagieren. Von dieser Ordnung
profitiert die Schweiz als kleiner Staat in besonderem Masse.
Mit der Initiative konnte die Schweiz viele Sanktionen gegen
kriegfihrende Staaten nicht mehr Ubernehmen. Dies hatte
negative Auswirkungen auf die Interessen und den Ruf der
Schweiz und kénnte in bestimmten Fallen negative Reaktionen
anderer Staaten auslésen.

Die Initiative verankert teilweise bereits gelebte Praxis.
Dort, wo die Initiative Gber die bisherige Praxis hinausgeht,
wie in der Sicherheits- und Sanktionspolitik, schadet sie den
Interessen der Schweiz.

Aus all diesen Griinden empfehlen Bundesrat und Parla-

ment, die Volksinitiative «Wahrung der schweizerischen
Neutralitat (Neutralitatsinitiative)» abzulehnen.

Nein

[Z2 admin.ch/neutralitaetsinitiative


https://www.admin.ch/neutralitaetsinitiative
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Erste Vorlage: Neutralitatsinitiative

Abstimmungstext

Bundesbeschluss
liber die Volksinitiative «Wahrung der schweizerischen
Neutralitat (Neutralitatsinitiative)»

vom 20. Marz 2026

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,

gestiitzt auf Artikel 139 Absatz 5 der Bundesverfassung!,

nach Priifung der am 11. April 20242 eingereichten Volksinitiative
«Wahrung der schweizerischen Neutralitdt (Neutralitétsinitiative)»,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 27. November 20243,

beschliesst:

Art. 1

I Die Volksinitiative vom 11. April 2024 «Wahrung der schweizerischen Neutralitit
(Neutralitdtsinitiative)» ist giiltig und wird Volk und Stinden zur Abstimmung unter-
breitet.

2 Sie lautet:

Die Bundesverfassung wird wie folgt geéndert:

Art. 54a* Schweizerische Neutralitit
I Die Schweiz ist neutral. Thre Neutralitit ist immerwahrend und bewaffnet.

2 Die Schweiz tritt keinem Militdr- oder Verteidigungsbiindnis bei. Vorbehalten ist
eine Zusammenarbeit mit solchen Biindnissen fiir den Fall eines direkten militéri-
schen Angriffs auf die Schweiz oder fiir den Fall von Handlungen zur Vorbereitung
eines solchen Angriffs.

3 Die Schweiz beteiligt sich nicht an militdrischen Auseinandersetzungen zwischen
Drittstaaten und trifft auch keine nichtmilitdrischen Zwangsmassnahmen gegen krieg-
fithrende Staaten. Vorbehalten sind Verpflichtungen gegeniiber der Organisation der
Vereinten Nationen (UNO) sowie Massnahmen zur Verhinderung der Umgehung von
nichtmilitdrischen Zwangsmassnahmen anderer Staaten.

4 Die Schweiz nutzt ihre immerwéhrende Neutralitét fiir die Verhinderung und L&-
sung von Konflikten und steht als Vermittlerin zur Verfiigung.

SR 101

BBI 2024 1206

BBI1 2024 3136

Die endgiiltige Nummerierung dieses Artikels wird nach der Volksabstimmung von
der Bundeskanzlei festgelegt; dabei stimmt diese die Nummerierung ab auf die anderen
geltenden Bestimmungen der Bundesverfassung.

B W -
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Art. 2

Die Bundesversammlung empfiehlt Volk und Sténden, die Initiative abzulehnen.



Bundesrat und Parlament empfehlen,
am 27. September 2026 wie folgt zu stimmen:

N ei n Neutralitatsinitiative

N ei n Erndhrungsinitiative

Voteinfo
. Die App zu den Abstimmungen

Mit Erklarvideos und Resultaten
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